PREVENTION DE LA DELINQUANCE

1) Retrouver les compéé
sr wanw lagazette i

M Version « bodybuildée ». A un mois environ

du premier tour des élections régionales, la lutte
contre la délinquance, théme de prédilection

de Nicolas Sarkozy, revient en force dans le débat
public. En ligne de mire: l'examen, le 9 février, en
premiére lecture 3 [Assemblée nationale du projet de
loi d'orientation et de programmation pour la perfor-
mance de la sécurité intérieure (Loppsi). Trés atten-
due, la discussion sur ce texte, présenté en Conseil
des ministres en mai 2009, avait été reportée en
raison du remaniement gouvernemental de 'été et
de la volonté du nouveau ministre de lIntérieur, Brice
Hortefeuyx, de «bodybuilder» la premiére version.

W Mobilisation des maires. Si son ambition est de
determiner les moyens alloués aux forces de sécurité
rmais aussi a la lutte contre certaines formes de
delinquance [cybercriminalité, hooliganisme, insé-
curité routiére, etc.), le projet de Loppsi met égale-
ment l'accent sur la mobilisation des acteurs locaux,
au premier rang desquels les maires, «facteurs

de réussite fondamentauxs.

M Mesures phares. Parmi les mesures phares

du projet de loi: lintensification du plan d'équipement
en vidéosurveillance, rebaptisée «vidéoprotection »,
et le renforcement des prérogatives judiciaires des
policiers municipaux qui, si le texte était adopté,
constituerait une petite révolution dans la filiere.

Les collectivites
de nouveau sollicitées

M Dans le droit fil du plan national. Logique-
ment, ces orientations gouvernementales s'inscrivent
dans le droit fil des préconisations du Plan national
de prevention de la délinquance et d'aide aux vic-
times, présenté en octobre. Ce dernier, dont la mise
en ceuvre devrait s'échelonner dans le courant de
lannee, vise notamment a relancer le partenariat
local de sécuritg, jugé insuffisant. Le secrétaire
genéral du Comité interministériel de prévention

de la délinguance, Philippe de Lagune, appelle

ainsi les collectivités locales a transformer avant

le 30 juin leurs contrats locaux de sécurité (CLS)

en «stratégies territoriales s,

M Le chaud... et le froid. Devant ce mouvement
de fond, les &lus Incaux soufflent le chaud et Le froid.
D'un c6té, ils se réjouissent de la reconnaissance

du role pilote du maire en matiére de prévention.

De lautre, comme le souligne Charles Gautier,
sénateur maire [PS] et président du Forum francais
pour la sécurité urbaine, «ils ne veulent pas &tre

les sponsors de la sécurité», réduits au seul rile

du financeur, a gui l'on prescrit les actions a2 mener.
Et de dénoncer le «transfert de charges» qui s'opére
progressivement, comme les maires le constatent
déja concernant la vidéosurveillance. Dans un
contexte de réforme, le débat s'annonce donc briilant
et pourrait, élections régionales obligent, s'étendre
jusgu’au second semestre 2010.

Dossier réalisé par Hervé Jouanneau
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cAMEnAs DE VOIE PUBLIQUE
SONT INSTALLEES
EN FRANCE. SELON LE
MINISTERE DE L'INTERIEUR,
LES PROJETS POUR 2010
ATTEIGNENT
10 000 CAMERAS.

AATT PHTOMON S TOS

392

CONTRATS LOCAUX
DE SECURITE (CLS) SONT
RECENSES AU
1= OCTOBRE 2009.
SEULS 51 CLS DE NOUVELLE
GENERATION ONT ETE
SIGNES DEPUIS LEUR
CREATION, FIN 2006.

POLICIERS MUNICIPAUX
SONT REPARTIS DANS
3500 COMMUNES.

_ LAFILIERE COMPTE
EGALEMENT 3000 AGENTS
DE SURVEILLANCE DE LA
VOIE PUBLIQUE ET
1800 GARDES CHAMPETRES.
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VIDEOSURVEILLANCE Une « priorité
absolue » du gouvernement

Convaincus ou non, les élus
locaux sont fortement
incités a déployer des
cameras de surveillance
sur la voie publique.

Et a régler la facture.

issé au rang de « priorité abso- ‘
lue » par le Premier ministre,

Francois Fillon, le développe-
ment de la vidéosurveillance de voie
publique devrait connaitre un élan

sans précédent dans les prochains |

mais. C'est du moins la volonté du
gouvernement qui, dans son projet
de loi d’orientation et de program-
mation pour la performance de la
sécurité intérieure (Loppsi), aintro-
duit une série de dispositions pour
en faciliter 'installation.

Parmi les mesures annoncées, celle
donnant la possibilité aux maires de
déléguer le visionnage des images &
des opérateurs privés devrait faire
débat. Le texte autorise également
toute personne morale 4 metire
en ceuvre un dispositif de camé-
ras pour assurer les abords de ses
bitiments, et plus seulement les
«abords immédiats », comme ¢’est
le cas actuellement. Cette disposi-
tion pourra, en outre, étre justifide
par la prévention de la délinquance,
et plus uniquement la lutte contre le

terrorisme. « En clair, les banques,
les bijouteries ou les petits commer-
cants pourront filmer une partie de
la voie publique, devant leur en-
trée», indique-t-on place Beauvau.
Les finalités de la vidéosurveillance
seront par ailleurs élargies a la pré-
vention des risques naturels et tech-
nologiques, ainsi qu'a 'observation
des flux de circulation { fluviale, ma-
ritime) Quant 2 la proposition du
President de substituer le préfet aux
maires réfractaires, |'amendement
prévu a finalement été retiré.

Coup d'accélérateur. Apres avoir
dépoussiéré les normes et simpli-
fié la réglementation au cours des
deux derniéres années, 'ambi-
tion gouvernementale de « tripler
le nombre de caméras de voie pu-
blique d’ici & 2011 » ne fléchit pas.
5i Pobjectif de 60000 caméras sera
sans doute difficile a atteindre, le
«coup daccélérateur » voulu par le
ministre de I'Intérieur, Brice Hor-
tefeux, est désormais bien enclen-

| CHIFFRES CLES [

m 396 000 caméras, dont 22 000
de voie publique, étaient autorisées
en France, a la fin 2007.

m 60000 caméras de voie
publigue : tel est I'objectif
du ministére de I'Intérieur
«d'ici a 20119,

u 1000 communes environ
sont dotées d'un équipement
de vidéasurveillance,

m 20 000 euros par caméra:
tel est le colit moyen pour
l'installation des équipements.

EOUNCE | MINISTERE DE LINTERIEUR.

ché. Un mouvement qui concernera
bientdt une centaine d’érablisse-
ments scolaires sensibles, mais éga-
lement les logements sociaux ou en-
core la RATP et la SNCE

Du coté de 1'Etat, U'effort consiste
donc aujourd’hui 4 lever les obs-
tacles a l'installation des systémes
et a faciliter la vie des maitres d'ou-

vrage. Au point d’en faire désormais
un critére d'éligibilité essentiel pour
bénéficier du financement du fonds

m Philippe Melchior, président du Comité de pllotage strabégique pour le développement de la viddapratection

déquipement?

Du point de vue quantitatif, on dénombre, a ce jour,
prés de 22000 caméras de voie publique en France,
réparties dans plus de 1000 communes. Nous
observons une forte adhésion de la part des
maires. Pour preuve, les projets d'installation pour
2010 atteignent 10000 caméras. Phénomeéne
nouveau, la vidéoprotection n'est plus seulement
l'affaire des grandes villes. Nous recensons
un narmbre croissant de systémes dans les villes
petites et moyennes, ol l'effet « prévention
de la délinguance » du dispositif est nettement
plus visible en raison de la plus grande difficulté
d'y commettre une infraction de fagon anenyme.

«Ce n"est plus seulement Uaffaire
des grandes villes»

Quel est I'état d'avancement du plan national Comment expliguez-vous cet essor?

Je crois tout d'abord que nous sommes enfin sartis

d'une approche degmatique «pour ou contre» au
profit d'une réflexion pragmatique. Lefficacité de la
vidéoprotection est démontrée et les maires font
intuitivement la méme observation. Cette montée en
puissance s'explique également par une diminution
importante des colts qui résulte autant du progrés
technigue et de la concurrence, que de
laugmentation des quantités demandées,
Auparavant, il fallait compter un investissement total
d'enwviron 40000 euros par caméra installée. On
['évalue aujourd hui @ 25000 euros maximurm dans
les grandes villes, et & 10000 dans les communes
semi-urbaines et rurales.

@ La Gazette _ B février 2010




1P, EEIATEK I HABEFORLIA

interministériel de prévention de la
délinquance (FIPD).

Localement, la majorité des &lus se
veulent pragmatiques. « La vidéo-
protection n'est qu'un outil de pré-
vention et de sécurité dans la pano-
plie du maire», précise Emmanuel
Magne, responsable du centre de su-
pervision urbaine de Lyon, o 'on
dénombre 219 cameéras. [autres,
comime A Toulouse ou & Amiens,
guére convaincus par les vertus dis-
suasives prétées aux cameras, ont
décidé de ne plus éendre leur dis-
positif et pourraient méme faire
marche arriere.

Divergences. Car, en dépit de son
déploiement, la vidéosurveillance
continue de faire débat. Est-elle
réellement efficace? « Nous le sa-
vons, cet outil permet non seule-
ment de prévenir les infractions,
mais aussi d'identifier les voyous
en flagrant délit», proclamait en-
core, le 14 janvier, Brice Hortefeux,
en s'appuyant sur les conclusions
d'un rapport réalisé par ses propres
services (). Entre les petites villes

—

X

8 Parmi les changements en perspective:
le projet de Loppsi prévoit d'auteriser toute
personne morale [banques, bijouteries...]
a metire en ceuvre un dispositif de caméras

| pour assurer les «abords» de ses batiments.

Le pouvoir de controle en suspens

A qui faut-il confier le contrile de la vidéosurveillance 7 Alors que
tout le monde s'accorde sur la complexité du systéme d'autorisa-
tion et de contrble exercé aujourd hui par les commissions dépar-
tementales de vidéosurveillance, le débat n'est pas tranche. D'un
cité, les sénateurs Charles Gautier [PS] et Jean-Patrick Courtois
[UMP), auteurs d’un rapport de reférence daté de 2008, plaident
avec force en faveur de la Commission nationale de l'informatique
et des libertés [Cnil), «autorité la mieux adaptées. De Cautre, le

gouvernement, par le biais de son projet de Loppsi, propose
d'améliorer le dispositif existant et de donner a la Commission
nationale de vidéosurveillance la possibilité d’effectuer des
contréles auprés des commissions départementales.

vidéosurveillées et celles qui ne le
sont pas, explique-t-on place Beau-
wvau, I'écart est de 18,3 points pour
la délinquance générale (-11,8%
entre 2000 et 2008 contre +6,5% en
France métropolitaine, hors Paris) et
de 37,7 points pour les atteintes aux
personnes (+27 % contre + 64,7 %b).
« Nous sommes manifestement au-
dela de la marge d’erreur », souligne
le « Monsieur vidéo» du ministére,
Philippe Melchior (lire Pentretien

p. 24), pour contrer les vives cri-
tiques émises par les universitaires,
trés sceptiques sur la méthodologie
employée,

Parmi eux, Tanguy Le Goff, socio-
logue & I'Institut d’aménagement
et d’urbanisme de la région [le-de-
France, rappelle que toutes les re-
cherches conduites jusquiici mon-
trent «un impact limité dans les
espaces publics. Aucune ville n'est
capable d’affirmer qu'une baisse de

la criminalité est due a ses cameras
de surveillance, a sa police munici-
pale ou, par exemple, 4 ses actions
de meédiation. »

Transfert de charges. Autre point
noir, relevé, cette fois, par les élus:
le financement. La question reste
épineuse et nombreux sont ceux
qui dénoncent la concentration du
FIPD sur la vidéosurveillance. «Je
n'y suis pas opposé idéologique-
ment, confiait récemment le pré-
sident de Ville et banlieue et maire
[PS] de Clichy-sous-Bois [Seine-
Saint-Denis|, Claude Dilain. Mal-
heureusement, cette priorité se fait
au détriment d’autres actions es-
sentielles qui relévent de éducatif
ou du médico-social.» Un point de
vue largement partagé par des élus
de tous bords qui, 4 l'instar du séna-
teur (P5) Charles Gautier (lire l'en-
tretien p. 29) et président du Forum
francais pour la sécurité urbaine,
dénonce «un véritable transfert de
charges» de la part de I'Etat.m

[*] «Rapport sur l'efficacité de la
vidénsurveillance», juillat 2004,

La Gazette _ 8 férier 2010 @



D OS S 1 ER _ PREVENTION DE LA DELINOUANCE

POLICE MUNICIPALE L'élargissement
des compétences se poursuit

etite révolution annoncée |
pour les policiers munici-
paux (PM). Alors que les ef-

Le projet de Loppsi prévoit
d'aligner la qualité judiciaire
des cadres sur celle

des po| iciers “ationaux_ fectifs des forces de sécurité de 'Etat
Une diSPDSitiﬂ'ﬂ hautement sont revus & la baisse, le projet de loi
symboligue. d'orientation et de programmation

pour la performance de la sécurité
intérieure (Loppsi) propose ni plus
ni moins que de conférer la qualité
d’agent de police judiciaire (AP]) |
aux directeurs de police munici-
pale. Une qualité actuellement ré-
servée aux policiers et gendarmes
nationaux.

A ce jour, quels que soient leur ca-
tegorie et leur grade, les policiers

wue, contréle didentité. .. ] », précise
le texte. Toutefois, cette possibilité
ne pourrait élre mise en ceUVre que
dans le cadre des conventions de
coordination passées avec les forces
d’Etat. En outre, le nombre de di-
recteurs de police municipale, es-
timé 4 une soixantaine, demeure
limité & quelques dizaines de com-
munes, leur nomination étant ré-
Servée aux services comptant au
moins 40 agents,

| CHIFFRES CLES [N

m 17 700 policiers municipaux,
sont répartis dans 3500 communes,
majoritairement dans les régions
Provence-Alpes-Cote d'Azur (3700),
lle-de-France (2 400),

Rhiine-Alpes (1800) et Languedoc-
Roussilion (1410).

m 13500 agents sont armés
ot prés de 7000 sont dotés d'une
arme de poing de 4° catéqorie,

m 1913 conventions de coordination
ont &té conclues avec les forces
d'Etat.

SOURCE | RAPPDRT w ANERISEY| =, MIMISTERE
QE LINTERIEUR, 2HA.

Un cap décisif ? Autres dispositions
annoncées:la possibilité donnée aux
agents de procéder a des controles
d'identité sous couvert d'un OP]

| mutés, de renouveler leur agrément
et leur assermentation.

municipaux sont agents de police
judiciaire adjoints (APJA): ils ne
sont donc pas habilités & procéder
aux enquétes. « La qualité d’APT leur
permettra de seconder dans 'exer-
cice de leurs fonctions les officiers de
police judiciaire [OP]] et de consta-
ter tout crime, délit ou contraven-
tion, sans leur donner toutefois les
prérogatives spécifiques attachées a
la qualité d’OP] [mesure de garde a

ou encore d'effectuer un dépistage
d’alcoolémie 4 titre préventif sous
controle d'un APJ. De méme, les
agents pourraient étre autorisés a
contréler les bagages a main et effets
personnels, lorsqu'un événement
regroupe plus de 300 personnes.
Enfin, vieille antienne, le projet de
loi propose de supprimer l'obliga-
tion faite aux policiers municipaux

5i elles étaient votées par le Parle-
ment, les propositions « Ciotti» (fire
Pentretien ci-dessous) visant «3
adapter les pouvoirs des polices mu-
nicipales  la réalité de leur réles
constitueraient un virage marquant.
Certes, avec 17700 agents, les effec-
tifs ne représentent qu'a peine 7%
des forces de sécurité intérieure,
mais les maires, y voyant un moyen

ENTRETIEN

pour |2 performance de la séicurité intérizure (Lappsi)

Eric Ciotti, député (UMP), président du conseil général des Alpes-Maritimes, rapporteur du prajet de lei dorientation et de programmation ]

Dans le projet de Loppsi, vous proposez de
conférer la qualité d'agent de police judiciaire
[APJ) aux directeurs de police municipale.

Pour quelles raisons ?

Laction des polices municipales, qui ont fait la
preuve de leurs compétences, doit Etre optimisée.
Cette nouvelle habilitation ne sera accordée qu'aux
. directeurs de police municipale, lesquels ne
peuvent étre nommes gue dans les services
comptant au moins 40 agents. Elle permettra de
lever un certain nombre d'incohérences observées
sur le terrain. A Nice, par exemple, plus de 40 %
des interpellations sont aujourd’hui effectuges
par la police municipale. Cette méme police paut,
dans le cadre d'une procédure de contravention,
relever lidentité d'un motocycliste qui roule sans

«Lever un certain nombre d’'incohérences»

casque. Cn revanche, elle n'esl pas habilitée
a le faire pour un délinguant gu'elle interpelle.
Ce sera désormais possible.

Les directeurs habilités pourraient-ils done,

a l'avenir, mener des enquétes?

Absolument. Dans notre esprit, il ne s'agit pas
d'enquétes criminelles, mais d'enguétes du quotidien.
Récemment, nous avens vu & Montpellier une
procédure annulée car les juges avaient estimé que
Lexploitation par les policiers municipaux des images
de vidéosurveillance montrant un trafic de stupéfiants
etait illegale, car apparentée & un acte d'enguéte.
Enfin, nous voulons faciliter les opérations de sécurite
routiére pour les agents, notamment le dépistage
préventif de Lalcoolémie.
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